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ABSTBACT 

The docuaent reports on the activities undertaken and 
the results achieved in a project intended to develop cooperatives of 
food producers (including fisheries, faraing and fruit growing) in 
Senegal. Three consultants were requested of and provided by the 
International Labor Organization, for the Onited Nations Developaent 
Prograa. Working with Senegalese assistants, one consultant was 
responsible for the project's preparatory phase (1968-9); following 
the laying of this groundwork, during the four-year operational phase 
of the project, two consultants participated in the realization of 
the plans, one in the econoaic, coaaercial, and financial aspects of 
the cooperatives' organization and one in the areas of education and 
personnel developaent. Six pages of conclusions are organized by 
sections devoted to each of the cooperatives; the educational 
activities are, however, analyzed separately. Four pages of general 
recoaaendations are presented, followed by specific recoaaendations 
aiaed at each sector. The entire docuaent is in French. (A J) 
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I. INTRODUCTION 



1. Lc gouvernement de la R^publique du S^ndgal avait introduit en 1966 une 
demnnde auprbs du Bureau international du Travail pour obtenir le concours d'un 
expert en organisation et d^veloppement coopSratifs. 

2, M. AndH -GhotaisS aval* dt^- d^sign^ pour accompllr c^tte mission-, qui a 
d4but(5 en aoat<L967. 

, 3,* Les prlncipaux objectifs de la mission dtaient ;de : 

- mesurer I'^tendue; des possibilltds copp^ratives au Sdn^galj 



- proposer d§a optiQjfxa .pennattanJt...,de d^finir line politique comparative 
globale et pr^ciser les moyens ndcessaires h sa j^dalisation^. 

4* Au cours de cette br^ve mission (d'aoiit h d^cembre 1967) > Inexpert 
8*^tait plus sp^cialement attaoh^ au secteur coop^ratif .agricole, lequel repr€- 
sentnit^ et represents d'ailleurs encorSf environ 95 pour cent de 1* ensemble des 
cooperatives* 

5. A la suite d'une ncuvelle demande du gouvernement s^n^galaiSf une mission 
d*une durde de douse mois en d*5veloppeaent coop^ratif a it6 financde sur le budget 
r^ffulier du BIT de septembre 1968 k aotit 1969 • 

6. M. Roger Lugetti, expert du pro jet, a 6t6 affects aupr^s de la direction 
de l^Office de cooperation et d* assistance en developpement (ONCAD). See tftches 
essentlelle:.. consistaient d*une part k examiner les principaux problfemes que 
posait le d^velopBenient systematique et planifi^ des cooperatives et ceux soulev^s 
par 1* assistance technique que leur apportaient plusieurs institutions publiques 
telles que la Banque nationals de d^veloppement du S^ndgal (BNDS), la Direction de 
I'expanslon rurale, l^ONCADt 1 ♦Office de commercialisation agricole du S^ndgal 
(OCAS), notamment en matifere d * organisation administrative, technique, financifere, 
comptable et eommerciale^ d 'autre part, I'expert devait conseiller la direction de 
TOHCAD, plac^e soas la tutelle du ministfere du Developpement rural, pour toutes 
les questions cooperatives et, en particuller, 1 * organisation de I'aide qu'accbrde 
I'Etat senegalais aux cooperatives (organisation et gestion de ces entreprises, 

f donation du personnel, etc.), ces initiatives d 'assistance faisant partie d'un 
programme d' actions pratiques de I'Etat en faveur du developpement cooperatif* 

7. Cette mission, qui s'est terminee en-aoftt 19^9, ayant determine les 
possibllites d* actions concretes de developpement cooperatif toxichant plusieurs 
secteurs de I'economie, le gouvernement senegalais a demande, pour aider i leur 

"realisation, I'envoi de deux experts : 

- un expert en gestion economique, financiire et commaroiale des cooperatives? 

- un expert en education, formation et vulgarisation cooperatives^ 

8* En consequence, W nouveau pro jet a ete finance sur les fonds du PNUD/ 
Assistance technique, le BIH? etant I'agent d'execution* II a benlficie d*une 
dotation budgetaire de 206 515 dollars pour la periods allant de Janvier 1970 
& fevrier 1974» Cette sdmme couvrait I'affectation au projet de deux experts, 
I'octroi de bourses (cf# annexe I), 1' achat de materiel (essentiellement de 
matdriel audio-visuel destine h la formation) ♦ 

9. M. lugetti fut affecte au projet en tant qu»expert en gestion cobperative 
de janvier k aott 1970 (moment de son dec&s)# Graindorge a pours\iivi cette 
mission avec la mSme description des tftches da mars 1972 k fevrier 1974# M* Artzy 
expert en education, formation et vulgarisation cooperatives, a rejoint son posts 
eji aoftt 1970 et termine aa mission en decembre 1973* 

10. Chaque expert s, travaill^ en liaison avec un liomologue national durant 
toute la durde de sa mission. Oependant, il est k remaffQuer qu'une collaboration 
oonfiante et fructueuse s»est ^tablie entre l*expert en 'education cooperative et 
son homologue et s'est poursuivie durant tout le s^^our jde cet expert. 
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!!• Description des t&ches deg experts 



Expert en d^veloppement 
coop^ratif 
(M. Lugettl) 



Expert en gestion dconomiquet 
commerciale et financi6re 
des cooperatives 
(M. Lugetti puis 
Graindorge) 



Sxpert en ddueatlont 
formation et 
vulgarisation 
ooopdratlves 
(K. Artsy) 



Phase pr^paratoire 



QU projeT 

- septembre 1966 
h aoat 1969 - 

faire le point da la 
situation de la 
cooperation, notamment 
en milieu rural; 



examiner les probl^mes 
pos^s par le d^veloppement 
coop^ratif et proposer auf 
gouvernement un prograjnmej 
d ♦actions politiques • 
Dontribuant i r^soudx^e ces 
probl&mest notamment en oe 
qui concerne : 

1 'assistance technique 
apport^e aux coope- 
ratives par diff^rentes 
institutions publiques 
(BNDS, ONCAD, etc*), 

- 1 ♦organisation et la 
gestion internes des 
cooperatives. 



Phase operationnelle du pro.let 
- Janvier 1970 f^vrier 1974 - 



apporter son concours pour 
1 ^amelioration des struc- 
tures et methodes de 
travail des cooperatives 
en oe qui concerne plus 
particulidreraent 1 •orga- 
nisation et la gestion 
(aspects economiques, 
commerciaux et oomptable^; 

proposer des normes 
d* organisation et de 

festion pour les coopera- 
iveo et eventuellement 
les groupements 
precooperatlfsf 

etudier lea modalites de 
gestion de proieta 
pilotes et partioiper h 
leur realisation sur le 
terrain! 



evaluer les pro- 
grammes et les 
methodes d*enseigne* 
ment relatifs k la 
fomjation des agents 
de la cooperationt 
au perfectionnement 
des dirlgeants et du 
personnel des 
cooperatives 
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Expert en d^veloppement 
coopdrati f 
(M. Lueetti) 



Phase rr^mratolre 
du pro,let 

^ septembre 1968 
h aotit 1969 - 

la formation des 
cadres comptables 
et de gestion* 



Expert en geation ^conomlquei 
oommerciale et financiStre 
des cooperatives 
(11. Lugettl puis 
Ut Graindorge) 



Expert en ^diacationf 
formation et 
vulgarisation 
cooperatives 
(M. Artsy) 



Phase operationne lle du pro.let 
- Janvier 1970 ^ f^vrier 1974 - 



participer & la prepa- 
ration et & la conduite 
de seminairea de 
formation et de perfec- 
tionnement en organi- 
sation et gestion coope- 
ratives pour les 
fonctionnairea charges 
des questions coopera- 
tives et les cadres 
dirigeants des 
cooperatives* 



proposer des methodes 
efficaces d*educatiQnt 
de formation et 
d 'animation coopera- 
tives et developper 
les moyens didactiques 
appropries; 

aider la direction de 
l^ONCAD & mettre en 
place tin centre de 
formation de son per- 
sonnel, des dirigeants 
et du personnel des 
cooperatives^; 

preparer pour les 
secteurs et les zones 
pilotes des programmes 
specifiques de perfec- 
tionnement technique 
des encadreurs, d» edu- 
cation et de formation 
»»sur le tas" des 
dirigeants et des 

membres^dee 
cooperatives! 

preparer et diriger des 
stages k 1' intention 
des differentes cate- 
gories de personnes 
engagees dans 1 'action 
cooperative* 



^ Modification en cours de projet (voir paragraphs 12) 
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1 ,.nMA.T^ "'^ Btiite aux conclusions et reconunandations du sdminalre des cadres 

1»0NCAD qui s'eet tcnu' en Juillet 1972, le gouvernement s^dgalaia a demand^ qi-e 
ie pro,1et soil quelqut^ pen modlfi^ pour, permettre & I'expert en Education coopera- 
tive, en plus des tSches pnScitdee, d'aider la direction de 1»0NCAD h mettre en 
place un centre de formation de son personnel administratlf et de gestion, de £ses 
agents d ♦enoadrement, des dirigeante et du personnel. des cooperatives, 

Vnc rdviGion du pro,1o*t soumise K cet effet par le gouvernement. fin 1972 a 4ti 
accept^e par le BIT ot approuvde par le PNUD au d4but de 1973, et la description 
d«^s tfioheo de Inexpert en «Sducation cooperative a ^t^ modifiee. 

^13. Le Dlrcptour g6n6vn\ du BIT adresae -eg remeroiements aux autorit^s 
s^neffftlaises n.lnsl qu'fi toutee les? personnes ont bien voulu mettre h la dispo- 
sition des experts les rehoeignoments qui po ..ent leur fitre utiles, organiser 
leuvB {^eplacoments et visit.-s et leur dbnner les faciUt^s necessaires ^ I'accora- 
plissement dc leur missioh. 
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II. CONCLUSIONS 



-a) Remnrqiio nrol Imlnal ro 

14« 1(^3 actlvitds d*dducation et d •organisation cooperatives entreprises 
par lea experts? ayant ^t^ le plus souvent compl^mentaireSt voire dtroitement 
tmbrlqudes^ lea activitds des experts seront done exposdes conjointement et 
chronologiquement dans le cadre d'une approche sectorielle (secteur des coopera- 
tives de pSche^ maralch&rest banani&res et arachidi&res). 

Une tentative d » intervention dans le secteur des cooperatives a pu fttre faite. 
ToutefoiSf r^pondant au d^sir de l*ONCADt lea experts se sont presque exclusivement 
attachi3s a apportor une assistance technique aux cooperatives agricolest 

Par aillourst certaines activites en matifere d*education et de formation 
coop<5rativos au niveau national seront analysees separementt 



b) Lf?r^ CDopdratives de p&che 

16. A la demnndp de la Direction de l^oceanographie et des pSches maritimes 
du ministtre de l^Economie rurale. Inexpert en developpement cooperatif (U. Lugetti) 
a dtabli un dtat des cooperatives de pSche et a presente une serie de propositions 
susceptibles de favoriser leur "decollage" dconomique. 

17* L'expert a constatd que l*un des problfemes eseentiels freinant le deve- 
loppement do oes cooperatives etait celui de la commercialisation du poisson 
insuffisamment organisde et tributaire des variations importantes de prix qu*en 
1 •absence dUm contrftle efficace de ceux-ci le manque d*infrastructtire adaptee 
(chalne de froid) ne permet pas &l regulariser» Dependant ^ le revenu d^un pScheur 
varie entre 120 et 150 000 francs Cx^A par an alors que, par exemple, le revenu 
moyen d'un producteur d*arachides s*etablit k environ 12 000 francs CPA par an. 
Mais^ 1-^5 p2eheurs dtant insuf fisamment renseignes sur les perspectives qu'offre 
la cooperation^ et ne pouvant pas compter sur l*encadrement technique ndcessairc 
du fait notamment du manque de coordination entre les services de p6che et le 
service de la coopdration de I'ONCAD qui rel&vent pourtant d'xin mSme minist&re, 
n'ont pas manifostd un intdrSt soutenu ^ l*egard du systems cooperatif. 

18# En ce qui concerne la commercialisation des produits de la oert activite 
h amdliorer en prioritdf Inexpert avait suggere de prevoir une action combinee des 
services de pSches maritimes, de Inanimation rurale et de l^ONCAD pour la reali- 
sation d»un preset pilote soigneusement localise portant notamment sur 1 •encoura- 
gement de la participation active des cooperateurs et de leurs femmes & cette 
activite, la formation des socidtaires responsables de la vente, les essais 
techniques de commercialisation, 1 •organisation commerciale proprement dite, la 
publlcitd, etc# 

19# LorsquG les operations commerciales des cooperatives auraient donne des 
rdsultatB coneluants, 11 dtalt prdvu d ♦organiser I'approvisionnement des coope- 
rnteurs en matdriel de pSche et autres dquipements utiles h leur activite 
prof ess ionnelle^ 

20. Les propositions prdsentees par l'expert n*ont -cependant pas ete suivies 
d^effet, vraisemblablement parce que la coordination necessaire des interventions 
des dlffdrents services techniques concemes pour !• execution d<un programme 
unique de ddveloppement des cooperatives de pSchaurs n*a Jamais pu etre realisde* 

21. Au ddbut de 1974, Inexpert en organisation cooperative a pu constater 
que la situation dconomique de ces cooperatives n^avait gu&re evolue par rapport 
a celle des anndes 1959-70 et que les propositions qui viennent d*8tre succinc- 
tement ddcrites restent valables. 
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Apr^G unc^ nnalynn dc^ In noopc^>rnti ve^ effectuc^e en janvler 1970, 
M« Liw-tottl lui^avnli nnvor't/- unv aaBintnnee technique pour tenter do r^sou^lrff 
CfM*t.fii.riLi r?-ohlomp^-^ ronnno tum mux ct d ♦or/^nniaation coopercitive* les actions ise 
/.uuit pourouLvioa Jusqu'au iU'cvLx di^ l^oxpert, en aotit 1970» 

25» En ntt.endaiit i»^r^MViJ^? do 'inexpert en gestion cooperative devnnt 
pourF^nivve Ics nctiiaivj? do M. Lu,^tM;t1, 1 'expert en ^-duoation cooperative a 
il»55bcrd -cprk^ contnct nvoo ] n^jontF? techniques affect^s ?i la cooperative d'j 
naBrintnnt danis sos opi^fation^ t5conomiques et relevant notaiMent des services 

1 •nninintion, do 1 'nr t-: i turo ot do 1*0NCAD puis ^tudi^ les posoibilit^s 
tf^ohniquor nr<!'nliQii dMnv- pinntntlon bnnanibre oxperimentale , d ^amelioration 
du fnnidi * lonnt-ment ^des bnnnnp?; tn de la r>omniercialisation des fruits et Idgumes, 
i]o r^vmotion de lU^pnrv!:ne locnlf^ pt du erddit, oompte tenu des Competences 
dJ isponl ti ioi3. 

24» L^oxpcrt n o^-^^rnnl Ln' plusirurs reunions dUnformation dans le but de 
react ivt^r In noop(5rative et nvnnt tout d'amener ses membres ^ s 'engager & prendre 
loii rr?ponnnbi]itt5s ncooc^BnivoB ct h definir lee formes d»assistance qu »<ils souhal' 
taient obtenlr en I'avour de lour entreprise* 



En novombre 19 /O, : ob rcisponsables de la cooperative ont decide do 



- crder un fonds d*dpnrgne constitue par une participation de chaque coope- 
rnteur cori'espondant h 5 pour cent des ventes de ses produits par I'entre* 
mice de Sfi ^cooperative. Ces cnpitaux devraient §tre g^res par la coop^* 
rntive^ les cooperateurs ne voulont pas confier leur argent h la Banque 
nntionnle de duvo ] opprment du sendgal (BNDS) craignant que les sommes 

- entropronrirc den t!c>rnnMche.^ pour obtenir des credits pour 1 'acquisition 

- rc'alicer un prognimme ie formation cooperative h 1 Untention des respon- 
snbleo dlus (oalcul, tonue de la comptabilite> gestion financifere^ etc.)« 

Ai.ron dos ddbut.^ {•'rometteurs^ de novembre 1970 k fevrier 1971, la 
pnrtlcipation fonds d*epar/jne ainsi qu'aux stages de formation a rapidement 
decru pour etteindre un niveau trbs bas en mars 1971. Ie conseil d 'administration 
de la oaoperntive a tente de ddvelop^er le crddit pour 1 'achat de semonces, mais 
les reticences des aoop^rateuvs t\ l^^gard do I'ONCAD et des difficultes survenucs 
h propo3 du remboui^sement do pr^ts arcordes h la cooperative par la BNDS ont 
annihiie ses efforts* 

D'piutre part, \n prr^r^f^noe de caopdrateurs commergants le plus souvent 
detenteurs do prerocativen co^Jtunieres ou politiques et la dispersion geographique 
des adherents habitant dnns don villages dloignes du si^ge de la cooperative ont 
sapc la ^cohesion do la cooporatlve. I'expert a done dtl amene h aoumettre aux 
autorltcs rosponsfiMr s un plan de restructurat i on et de relance de I'entreprise 
re* osant sur : 

- la^creation de oommunnutes dMntdrSt fonddes sur 1 'exploitation de parcelles 
amunagees met tan t en oeuvre des programmes communs de production et de 
credit; 

- I'l con.; ti tut: on ^^»^rv" iM)apcrntivf> h sections, chaciine d^elles groupant 
trente ?i quarante cultivateurs exploitant des parcelles avoisinantesj 

- 1 'organisation d ' une representation, democratique de chaque section au conseil 
d 'ndministrntion de la cooperative permettant la prise de decisions opdra- 
tionnelles d^oire-rt par la majorite des membres at facilitant I'asslstance et 
le controls de 1 'entreprise. 

; 10 
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27. Le plcin d ♦operations d^taill^ suivant ces lignes directrices a 4ti 
Roumii^ par 1 'export ^ la direction de la cooperation (faisant partie de I'ONCAD) 
en juin 1970. Aucune suite n*a copendant 6t& donnde & ce projet, lea propositions 
t*mi.^es n'ayant m?me pas dtiS diBcut^es par les parties eoncernies# 

2^ LUInion dog cooperatives 
aftrlcolc^g du Cap Yert 
(UNICQOP) 

2B» L'pxprrt en gestion cooperative proc^da de juillet ^ octobre 1972 k une 
armlyno npprofondie de la situation dconomique de I'UNIOOOP regroupant les coope- 
ratives maratcherrs de la region de Thies. II lui apparut que les documents 
comptablcs qui avnlont etd etabli« Jusqu'Ji cette date ne refietaient pas fidfelement 
la situation reelle de cette union. L^expert a tente de reconstituer la situation 
romptfiblc do I'entreprise, qui a ''ait ressortir non seuleroent les pertes cumuiees 
do Vent.'VpriGe maio egnlement la prise en eompte de certains elements d*actif 
douteux (emballages dif f icilement utilisableSf creances douteuses). 

29, LnmiCOOP fut alors dotee d'un conseil de tutelle par decision adminis- 
trative ct le dii^ecteur fut licencie. L'expert collabora & l^etablissement du 
rtglement intcjrieur de fonctionnement du conseil de tutelle^ A partir de fin 1972, 
la flestion de I'UHICOOP fut assumee concurremjnent par dew autorites, le conseil 
de tutelle et le service de commercialisation de I'ONCADf ce dernier finangant 
toutes les activitds de 1 ♦entreprise. L»expert ne fut plus consulte. La 
situation de l^UIIICOOP ne s'ameiiors gufcre, p&tissant notamment de la coexistcr^** 
de deux centres de decisions. 

50. Apr&s une derni&re visite de I'entreprise au debut de 1974, I'expert a 
constate que I'entreprise est dans \me situation auasi catastrophique qu*& la 
fin de 1972 et qu^elle ne continue h fonctionner marginalement que gr&ce au 
soutien de I'OI^CAD. Les recommandations presentees k l^epoque restent en grande 
partie valables. Eiles seront rappeiees dans la troisifeme partie de ce rapport. 



d) Les cooperatives de planteurs de 
bananes de Ig Caaamance 

31. En 1971 t les directions nationals et regionale de 1»0NCAD avaient 
f50uligne I'interSt qii'elles portaient & la gestlon des plantations banani^res 
- alors h leurs debuts - de la Casamance sous foxme cooperative^. 

52. Le secteur de l*economie rurale paraissait se prSter k 1» organisation 
d*un grand nombre d'activites (production et commercialisation de la banane, 
approvisionnement en biens de production et de consommation courantSf epargne^ 
credits^ services^ transport^ etc.) sous forme cooperative} la population de cette 
rdgion n^avait d^autre part pas de prejuge defavorable k I'egard de la cooperation. 

55. Le test puis le developpement de tellss aetivites devaicnt s^accomplir 
dans le cadre d^im pro jet pilots prevoyant t 

- la conception et la mise an oeuvre d'un programme d* information et 
d»educati:in des planteurs pour leur perraettre de constituer des associations 
cooperatives actives composees de membres effeotivement solidaires les uns 

des autres; 

- 1» organisation de la structure interne de chaque cooperative prevoyant d^s 
que possible I'aecfes des cooperatetirs aux diverses fonotlons de response- 
bilites au sein de. l^entrepriset 

- la mise au point d*un circuit d© commercialisation qui, tout en assurant 
les meillours conditions possibles pour l^eooulement de la production 
bananifere, soit k la portee (comprehension et prise en charge progressive) 
des cooperateurs} 



^ L'encadrement technique agricole est assure depiiis le debut de l^operation 
O organises de production banani^re en Casamance par 1* International Land r 
Corporatirn (lUCO). 



- b - 



BEST copy mum 



- In ^-/'T L ' r^'i 1 * on ^i'nr. T) !'o^:!*nmmr tSo I'ormatLon pratique en matiuro de r:estiun 
coop M'n ti vo; 

- in f^oll nborai i on rivor ^f^l? n^^ipntB l;rchniques de I'lIACO done If? domaino 
luMn^'-o/tlqiH^ I. DIP* f.Mci 1 i t.tM' In formntion des coop^rateurs charfij^s- de 
tfnvnux tefhnlqiior ^ifini^ Ion nectcuro de la production et de I'entreticm 
d V c b n r u ui V ra 1 e • 

?4. L' i mpnr'tnneo O*-^ (^^^ p^'oJ(M; rui^Idait ^ la Tois dane les posBlbilit^s 
.t\vmatjon qu^'l offi'nit p^Uii' le^ n^rents de l^ONCAD ot drais son int^rSt en ce qui 
c^oncrrnc In promotloTi »:i)upi?r?iti ve. 

ti^i; oper'i t i nn.s? Hur 1*^ t<M»rnin n^ont pu eiM'ect ivement d^marrer nu'Rpnjn 
In ni.^o oti plnre In nouvoTIo nltnioturr d 'aos 1 d tnnce nux coopc^rati ven (AAC) 
i^oldn it'ti novmoi^ pi-cvut - nrir' In ni^^sion d'cU-ude Italconsult ot apr5s aroord "du 

^5t>. lie juhi 'IMVL^ -i .janvie]* 1975^ les experts en educatinn et en ffer^tion 
ooop'iTjti ve;:i ont> ofrontue pLusieuro missions dans la zone de production bannniore 
do ^Cnivirnnncc nfin do p-onor^^r Tog meillrures formes d'organisationt de formolion 

*ouiu*Mt I on iK)opt.?t'nt j von pour left producteurs de bananes (eft annexe II) • 

37. Log ox]^ort3 ont Molnmment propon^ un cadre juridique permettant le 
^^er.-oupoment dcs plnnteur-^?. Les pro^iets de statite d'une cooperative de production 
H Bf^ctjonc (chnque section rof:r'oupant les planteurs d^une m&me plantation am^nag^e^ 
ot de roglornent inivrirn>* nni dte elabor^s et soumis h la direction de In coop^- 
ratfon. Coc^ nroporl t U>rw^ ^"urent rcjet^ps par celle-ci qui jugea plus opportun de 
const Ltuor imncniir triuent una union groupant les cooperatives existantes* Les 
experts pr<5fc-ent&rent alo un pro jet de statuts d^union de cooperatives tout en 
attlrnnt Inattention nutorites sur la lourdeur et les difficultes de fonction- 
noment d*uno telle strueture (multiplication des centres de d^cision^ du personnel 
de direction difficile h trouvcr, etc.) pour un mouvement cooperatif naissant, 

38. L**-xp^v-t or o-rnrii i-n^i on ooopc^rntjve n effocttie une analyse de la 
situ'i+'on t^v:>mplnblr , Mdr^M ir .--trnM vp pt f{n9nal^^e des plan^ntLons alnsi qu'^ dp 
1 *DrgnnlBat ton coiDmc-re Laic C'l a prdsentd des recommandation,^ k leuv propose 

59* II n*y n a-u nvnum^ r-esction de la part de la direction de la cooperation 
ot doR autres 3e>»v.Ioo.^ techniques intdresses en ce qui coneerne d*iuie part le 
dPrnLer pro,-]^t do stntut;:; et lee commentaires qui 1 'accompagnaient et d'autre 
part lr>j3 propoisltionc d *n!nel lornt ion de la gestion des bananeraies dont les 
principnles seront mentlonn(5eB danB la partie "Recommandat ions'* de ce rapport* 

40. II est h remarqucr que, si la production des plantations est passee 
de 1 200 tonnes en 1972 ?i 2 100 tonnes en 1975 » celles-ci restent aussi mal 
gc^ee?. II nppnraTt de ce fnit encore plus important de mettre ces recoiTjman- 
dntlon.s on ripplientlon nl Von veut ^viter que le deficit d ^exploitation ne suive 
la mSme courbe aacencl/inte i^ue le chiffre d'affaires. 



e) Lqs coQpdrat Lvos n r'tchl d l^res 
'1 poseurs pf'Tmnnentst 

41. A la demande de la direction ^endrale de l^ONCAD, les experts en edu- 
cation ct s^enMon cooporntl ves ont prepare la realisation pui^ cqntrfiie I'exe- 
cution djune enqu^te eocio-eeonomique asses approfondie de deux sones de production 
arachili?}re situees dans la rdgion de Thies et du Sine Saloum et retenues comme 
reprenentntlveR de l^rnsemble du bassin arachidier - notamment en fonction des 
problt^mes? de transport ct des rendements agrlcoles qu^elles renoontrent. L^organi- 
satlon pt la cestlon dea cooperatives etablies dans les deux ^zones temoins'* ainsi 
que le do^^rd de rt 1 r ! pn t i on des tuembres h leur fonctionnement ont egalement ete 
attonti vemon t oxamine3» 

42. Lc' travnil '^sur le terrain" a ete effectue pour la plus grande partie 
par fVux sta/{ialren de l^Erolr. nationale d'economle appliquee (ENEA) dont l»un va 
benef icier prochainement d*une bourse de perfectionnemont octroye© dans le cadre 
du projet. 
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43. Dans une premiere phase, en se servant des flches d'enquStes prii- 
tablles et en b4n^fici?int des conseils des experts qui se rendaient f r^querament 
sur place, les atagiairea aidds par les reaponsables locaux de I'OKCAD proc^- 
d^rent h la colleote de donn^es d dmo graph! que s, socio-culturelles, ^conomlques 

et cooperatives. D' autre part, le d^roulement de la campagne de commercialisation 
de I'arachide 1972-73 a ^t^ suivi avec une particulifere attention, sp^cialement 
dans la "zone test" de la region du Sine Saloum. Cette premifere phase fut 
tprmin^e en avril 1973. La deuxi^me phase consista en I'examen critique des 
donn^es r^coltles. Elle s'acheva en juillet 1973. 

Enfin, le rapport fut r^digl en aoClt et septembre de la m§me ann^e (voir 
reference du rapport h 1 'annexe II) et remis k la direction de I'ONCAD pour examen 
et transmission av ministre de titelle. Les recommandations pr^sent^es (voir 
3e partie du rapport) n»ont pas encore 4ti mises en application. 

44. Les principales conclusions qui ont pu 8tre tiroes de l»enquSte peuvent 
?tre r^sumdes comme suit : 

_ i«unit^ sociale de rdfirence dans les zones dtudi^es est le carr^ (grande 
famille traditionnelle) - le chef du carri est consid^r^ par 1' adminis- 
tration comme le responsahle du recouvrement des impfits. II est le 
b^n^fioiaire des distributions de semenoes de I'ONCADj 

- le carr^ et I'exploitation agricole ne coincident pas? il peut y avoir 
plusieurs exploitations par carr^. Le degr^ d'autonomie, de oes exploi- 
tations est variable. Les cooperatives regroupent les chefs d'exploi- 
tation qui ne sont pas n^cessairement chefs, de carr^j 

- il existe une grande disparity feconoinique entre les coop^rateurs. Certains 
comme rcialisant par exemple dix fois plus que d'autres. II semble ^ga- 
lement que le credit agricole par I'intermediaire de la cooperative soit 
accord^ de preference aux cooperateurs les plus aisds, ce qui renforee leur 
situation di^k priviiegiee,ce credit leur permettant, par exemple, de louer 
^ titre individual leur materiel agricole ou d 'organiser les transports 
avec leur propre materiel et done k leur profit personnel! 

« le ressort territorial des cooperatives n'est pas deiimite avec precision : 
des habitants d'tui mSme village sont ainsi raembrea de cooperatives 
differentesj 

- il n'a pas ete observe de tendance spontanea au regroupement cooperatif j 

_ la cooperative n'est en fait qu'un simple point de "traite" de I'ONCAD. 
Les cooperateurs ne participent pas en tant que responsables aux operations 
de commercialisation de l»arachide & quelque niveau que ce soit. Seula 
le president de la cooperative et surtout le peseur s»en occupent. Un 
minimum de participation de la part des adherents se remarque toutefois 
dans le doraalne du credit agricole pour la designation des beneficiaires 
de prStg mais on a 64ik fait remarquer que ces operations apportalent 
surtout des avmitages aux personnes les plus favorlseesi 

- les methodes (1 'organisation et de gestion des cooperatives" sont deficientes. 
L»on constate que : 

1. les modalites de transfert de la propriete des araohides du producteur- 
cooperateur h I'ONCAD sont imprecisest on ne peut par exemple pas 
determiner si la cooperative est aoheteuae ou mandataire depositairej 

2. les oomptes des cooperatives tenus par I'ONCAD ne sont pas claira, m&me 
pour des personnes initiees h la comptabllite. Us le sont d'autant 
raoins pour les cooperateurs t 

3. les modes de oalcul de la remuneration due k la cooperative (commiasipn 
de collecte) ainsi que des sommes dues aux cooperateurs (retenues et 
ristotumes) ne sont pas definis avec preoiaionj 
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4. les comptoc5 dcs e^npdrntives ne sont pas ^tablis ^ partir d'^l^ments 
de coCits r4els, sauls des co&tB fiotifs sont appliques} 

5# la gestion m?rnc do la cooperative^ assurde essentiellement par le 
peseuri laisse bc^aucoup h ddsirer : les conditions du criblagc^ de 
l*entroposnf!;p , du pesage et de Evacuation des arachides no sont pas 
8ati.etaisant'.'*s. 

4!). Xnddpendammc^nt do I'pnqu^te, les experts npport6rent leur concours h . 
un^ ar^tfon do t'ormntion nffrlrolc? de I'Institut de recherches agricoles tropicales 
(IRAT) drinn ivois vill^eeB de In r^,^ion du Sine Saloum qui dtaient en 1972 chacun 
le u'une coop^k'ntive nracbidi&re, le but principal recherche 4tant d^arrivor 

progresaivement h 1 'autogestion* 

4c. L' expert nn gestion cooperative a dgaleinent partioip^ h la redaction 
tV^un pro jet de statitts pour lt>s • cooperatives ooncernees* 



f) Educnt! nn t format inn ot 

vulf^nrl^ation coopcSraTrvos 

47. II sera fait mention dnns ce chapitre des principales actions relatives 
1 't^ducation, la formation et la vulgarisation cooperatives aiixquelles les 

experts ont participe Independamment de 1* assistance technique directe quails 
nnt apportee h oertaines c-i^operatives et qui a 4t6 d^crite precedemment. 

48. Dans le cadre d'u e res true turation actuelle de 1*0NCAD qui a eu lieu 
en octobre 1971, une direction de la coopdration/ comprenant notamment un service 
de la formation coop^rativet a 6t6 mise en place* 

A la suite de cette reformer M a 6ti demandd & Inexpert de reformulGr son 
plan de travail. Ce plan, approuvd par le directeur g^ndral de l^ONCAD en 
Janvier 1972^ peut ?tre schdmatisd comme suit : 





Action 


Niveau 


national 


Niveau regional 






Phase II 


Phase III 


Phase ll 


Phase 11^ 


1. 


Planifier la formation des agents 
de la cooperation, des dirigeants 
des coope.ratives ct !♦ education 
des cooperateurSf 


X 


X 






2, 


Programmer les stages de recyclag^e 
pour les agents de la cooperation 
et le personnel des cooperatives. 


X 


X 




X 


5. 


Calculer les beaoins de financement 
pour I'execution de ces programmes 
(points 1 et 2)* 


X 


X 






4. 


Concovoir et produire les rapports 
pedagoglques pour les programmes 
precites# 


X 


X 






5. 


Participer h la mise en oeuvre des 
actions de formation et d ^education 
cooperatives du personnel et des 
membres (?.es cooperatives. 


X 


X 




X 


6. 


Contrfiler le ddroulement des 
programmes d ^education et de 
formation du personnel des coope- 
ratives et de leurs membres. 


X 


X 




X 



Iia liurie (3e ces phas«n'avait pas ^t^ pr^cis^e car elle 4tait notaimnent 
-fonction de 1* importance du personnel et des moyens raatdrlels dont le service de 
fortnatlon ooo.p^rative auriait pu disposer^ . 

•"^ Hanifioation et profiraiamatlon partielles* ' 
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49. A pai'tir de I'exdcution de la deuxi2>me phase, on peut rcmarquer ^un 
^Tlisoempnt d'un certain nombre d'activit^s du niveau national au niveau reeional 
(ci*. tableau ci-dessus). 

•jO. Dans le cadre de ce programme, 1« expert en formation cooperative et 

son homologue (chef de service de la formation coopdratijre) ont commence par 

eft'ectucr une (Evaluation du niveau de formation et des capacit^s d'encadrement 
■ des agents techniques de la cooperation ^ la base (agents ABC), Les r^sultats 
des tests pafes^s en aotit 1972 par 96 agents ABO sur les. 106 existants ont 
montr^ que : 

- 21 agents ont de bonnes dispositions h I'encadrement; 

- 45 agents on; besoin d'une formation intense} 

- 30 agents sont inaptes & I'encadrement coopdratif. 

51. En consdqucnce, 1 'expert a eiabor^ un programme de formation des 
agents ABC insistant sur leur r81e de forraateur (cf. annexe II). 

»;2. Mais, en raison d'un soutien insuffisant et de I'absence de conditions 
' mat^rielles ndcessaires & sa realisation, ce programme glndral prdpard n'a mSme 
pas commencd k Stre execute. 

3*5, Une proposition de programme de stages destines aux responsables 
rdgionnux de la formation cooperative (agents Ui'C) a Igalement ete presentee 
par 1 'expert mais a regu le mSme accueil que le programme de formation des ABC. 

54. L'expert en education cooperative a eiabore en Quillet .1972 un po,-|et 
pour la creation d'un centre de formation cooTPerative pour faire suite a la 
deraande de la direction g^nirale de I'ONOAIJ. Celle-ci a confirme la necessite 
de realiser ce preset et en a confie 1' etude au dlrecteur de la cooperation. 

55. Api'bs examen, le document de projet a ete transmis au PNUD selon la 
procedure habituelle. II etait prevu un apport du gouvemement senegalais 

de 61 592 000 francs CPA et une contribution du PNUD s'eievant & 408 400 dollars. 
Cependant, dbs le debut de 1972, 1 'ensemble des allocations necessaires pour 
assurer le financement des projets presentds comme prioritaires par le gouvemement 
senegalais ddpassait la masse financifere mise h sa disposition par le PKUD dans le 
cadre de la programmation quinquennale 1972-1976. - 

56. Un second document de projet'd'une moindre envergure a done ete eiabor^ 
par l'expert et finalise lors de reunions de travail reunissent les directeurs 
de la cooperation et du pex'sonnel, des plans et contrSles de I'ONCAD et de 
l'expert en education cooperative. 

57. En novembre 1972, ce document a ete quelque peu remanie par le conseiller 
-egional en ddveloppement cooperatif du BIT pour I'Afrique et l'expert, selon les 
instructions du PNUD. Cependant, I'ordre de priorite des pro^jets n'ayant pas 6t6 
modifie et I'allocation prevue pour les projets ddj^ retenus n'ayant pas diminud, 
le financement du projet par le PNUD restait impossible. 

58. En consequence, si la necessite de creer un centre de formation coope- 
rative est tou;3ours reconnue par les autorites senegalaises chargees de la 

rj.:::.-;, cooperation, les modalites de realisation de ce projet n'ont pas encore ete .,. 
- aefinies et il Importerait que soient harmonisees les vues du direoteur general 

" ' de I'ONCAD et du direct eur de la cooperation h. propos du rattaohement du centre 
de formation, le premier preconieant de le faire ddpendre de la direction du 
personnel de I'ONCAD, le ^uxi^rne voulant qu'il soit rattache h sa direction. 

59. Enfin, l'expert en gestion cooperative a dirigd le stage d'un ilhve de 
■ l»Ecole nationals d'econoraie applique© (ENEA) affecte k la direction de la 

cooperation de I'ONCAD pour effectuer une etude de marche des fruits et legumes du 
Senegal, le rapport produit h I'issue de cette etude qui a dure neuf mois 
(aoftt 1972 - avril 1975) est actuellement examine par les administrations direc- 
tement interessees par ce sujet ainsi que par la Primature. Une bourse de neuf 
- - mois en gestion cooperative prevue dans le cadre du Mo^et va Stre accord ee 
prochainement k I'auteur de cette etude X.cf. sumexe I). 
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III. REG OMMANPAT IONS 



A» Recommandat Long /ii^nth'nl^s 

a) Politique cooperative et 
tutelle de l^Etat 

60. Si le gouvernement desire promouvoir un mouvement cooperatif accident 
•le plus rapidement possible h l^autonomie de gestion, ce qui paratt Stre la 
meilleuro voie pour assurer un d<§veloppement , principal '^ment en milieu rural t 
profitant essentielle^nent fi une tr^s large couche de la population^ iX est 
indispensable qu'il manifeste clairement cette volont^ en ilaborant un plan de 
d^veloppement cooperatif coherent et permettant l^aocession progressive des 
cooperatives aux prises de decisions lea concernant. 

61. Ce plan pourrait notamment oomprendre la definition ; 

a) des oecteurs de I'doonomie dans lesquels le gouvernement entend soutenir et 
d^velopper les activitds cooperatives; 

b) des dispositions h prendre principalement en mati^re de llgislation, d ♦orga- 
nisation et d ^education cooperatives ainsi que de financement des coopdrativeSt 
pour favoriser leur autonoir.ie. Certaines de ces dispositjons pourraient 
sUnspirer notamment des recommandations prdsent^es dans ce rapport 

(cf. paragraphes 69 h 79) | 

c) des moyens que le gouvernement compte mettre en oeuvre pour appliquer cette 
politique de d^veloppement coop^ratif* II est recommandie & cette fin de : 

- mettre en place un service unique chargd de l^agrdment^ de 1 'enre gistrement 
et de la liquidation de 1 'ensemble des cooperatives et precooperatives de 
tous les secteurs; 

- creei* un ofrice national de developpement cooperatif (ONDC) charge, d^une 
part, du contr51e et de la revision de toutes les cooperatives et precoo- 
peratives et, d'autre part, de !♦ information, de l*education et de la 
formation cooperatives et, enfin,de la coordination des assistances 
techniques apportees aux groupements cooperatifs. Get office pourrait Stre 

" " " " une institution parspublique autonome dont les fonctions seraient ulterieu- 
rement exercees progressivement , et suivant des rythm^a dlff^rents pour 
chacune d^elles, par des organisations cooperatives du deuxi&me et du 
troisi^me degre (imions et federations de cooperatives) d&s que celles-ci 
pourraient les assumer; 

- transformer I'ONCAD en un organisme parapublic autonome charge tiniquement 
des operations commercialos avec les cooperatives araohidi5res| ces 
operations pouvant par la suite §tre assumees par des magasins de gros 
cooperatifs ou des unions de cooperatives alors que les cooperatives de 
base se transformeraient en entreprises h buts multiples* 

62. Par ailleurs, 11 est incontestable que le developpement cooperatif au 
Senegal est sensiblement freine tant au niveau national que regional par 
l*attitude souvent trop bureauc rati que qui anime bon nombre de fonctionnaires de la. 
cooperation et des autres services devant oontribuer &~la promotldn de celle-ci» - 
Cette situation explique partiellement lUnsuff isance d'initiatives et le retard ' 
dans la prise de decision qui ont notamment affecte le deroulement des operations 

preset et dont il a ete fait etat dans la deuxi&me partie de ce rapport. 

Pour ameiiorer cette situation, il est preconise de t 

- recruter des cadres et agents de la cooperation, de pr^f^rence parmi les 
techniciens de^J^ formes - sortant d^une ecole ou venant d*un aecteur 
professionnel - dans les disciplines requises (.principalement 1 ♦organisation 
et la gestion des entreprises, la comptabllite, 1* education) plutflt que 
parmi les personnes n*ayant regu qu'une formation administrative} 
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- nrecisor davantngt? les taohes et de ce I'alt les responsabllit^s et 

. pouvoira de decision de ohaque agent tant au niveau national que rofiional 
Qu local ct CO dans le cadre d'une decentralisation plus efi'ective} 

- a.^sooier plus LHroitement la promotion on la sanction de ces agents ^ 
I'efricacitjj et au voliime de leur travail* 

ti?... L'awllcation de 1 'ensemble des mesures pr^sentdes ci-dessus devrait 
pprmettr*^ de mleux organiser 1 'assistance aux cooperatives et pr6coop6rati.ves , 
de la rendre plus efficace ct par consequent d 'assurer un d(?veloppement plus 
rapide do colles-ci. 

b4. En outre, la creation de I'ONDE et la transformation de I'ONCAD 
(ct\ paragrnphe 61 o) ) perrnettraient de rem^dier au manque d'unite de vues et 
d 'actions en ce qui conccrne 1 'assistance technique et en mati&re de formation 
au mouvement coopdratif. En cffet, les preeooperatives et cooperatives sont 
nntuoliement aosistees soit pnr la direction de la cooperative de I'ONCAD^soit 
par la di"ection des p^ches, de I'eievage et des eaux et forSts du u^inistere 
du Dev^eloppement rural ou encore par des societes d 'intervention ei. fonction de 
leur activite principale, ce qui rend difficile la coordination de leurs acti- 
vites et encore plus aieatoires 1 ' etnhlissement et la mise en oeuvre de prograinraes 
d 'action en comraun, mSnie au niveau local. 

bS. Grnduellement, ?i un rythme different suivant les secteurs cooperatifs 
et leg regions, les cooperatives ayant un mSme secteur d'activitds seraient 
regroupees en unions donnant elles-mSmes naissance h une federation national^ ^- 
des cooperatives. 

66. Progressivement, les unions de cooperatives, quel que soit leur secteur. 
d'activites, tiendraient la comptabilite et etabliraient la situation de fm 
d'exercice pour toutes les cooperatives adherentes, assureraient leur approvi- 
Bionnement en biens de consommation courante ou d'equipement (en tant que centrale 
d 'achats et de ventes en gros) et assureraient 1 ' ecoulement et la transformation 
des produits collcctes par les cooperatives (unions de cooperatives aff^i coles) ■ 
ou la v«>nte deg produotions des cooperatives (unions de cooperatives artisanales) • 
Certaines actirites de formation et d 'education cooperatives pourraient egalement 
^tvf pf^n h peu oriees en charge par les unions (cf. paragraph© 76). Les unions 

de cooperatives" arachidi?;res seraient en outre associees ^ la preparation du 
"proframmo agricole" (inventaire des besoins en engrais et en biens d'equipement 
-de chaquc cooperative) et contrftleraient sa repartition ent re lea cooperateurs. 

67. La federation nationale des cooperatives represents rait les int^r^te ^ 
de celles-ci, d'une part au niveau national, notamment dans les instances chargees 
de 1 'etablissement des plans de developpement ■ economique et social et, d'autre 
part, au niveau international, aux reunions et congrfes examinant les problfemes 
interessant I'avenir des cooperatives. 

68. Une banque cooperative devrait d6s que possible prendre le relais du 
departemcnt de la 3NDS gerant le credit aux cooperatives. 

69. II semble que 1 'application de ces recommandationa pourrait faciliter 
la constitution d'un veritable mouvement cooperatif conscient de ses possibilites 
et pleinement rcsponsable du ry-thme et de I'orientation de son developpement. 

b) La forme .iuri digue des 
organismes oo opera tife 

70. II est judicieux, et sans doute necessaire, de promouvoir en tant que 
premibre phase d'un developpement cooperatif, en partlculier en milieu rural, la 
constitution d • institutions precooperatives de preference k buts multiples. 

71. Cette prem.^Ibre etape est representee actuellement au Sendgal par les 
associations d'interdt rural (AIR), dont la creation est d'ailleurs px-evue au 
decret 60 177 du 20 mai I960 (tltre II, articles 6 ^ 15). Cependant, I'nrticle 15 
du decret preoiti stipule qn^h raolns d'Stre diasoutes, elles devront se conformer, 
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h IHssue d'une p^riode probatoire de deux ans, aux obligations pr^vues dans tout 
statut cooperatif et notamment constituer un capital social. Dans la pratique » 
on constate trbs souvent que 1»AIR solt ne se transforme pas en cooperative soit 
n*a ensuitc de cooperative que le nom# 

72. Par ailleurs, dans le milieu rural traditionnel^ il est apparu que les 
dispositions rdgissant I'organisation des AIR ne sent pas ais^ment comprises 
par leurs membres, II semble done pr^f Arable d^llaborer un statut type prdcoop^- 
ratif tr5s simple qui pourrait Stro explicits et vulgaris^ plus Tacilement^* 

73» En tout etat de cause ^ la transformation de I'association prdcoop^rative 
en cooperative ne devrait s'effectuer qu'apr^s une longue pdriode de bon fonction- 
nement en tant que prdcoopdrattvc et 1 •expression du disir profond de leurs 
membros de oouscrire aux obligations qu'un tel changement implique. 

74. D'autre part, il serait sans doute instructif de ♦^tester" I'attacliement 
dee adherents aux cooperatives existantes, par exemple en leur demandant de se 
prononcer sur la dissolution de leur cooperative et par consequent sur le rembour-- 
semen t des parts sociales lib^r^es. II est trfes vraisemblable que les coop6rateurs 
resistant h la tentation du remboursement prouveraient leur attachement h la 
cooperative et verraient en elle un moyen efficace de promotion ^conomique et 
sociale. Quant aux autres, s»il leur paraissait encore utile de s*associer^ ils 
pourraient constituer des associations precooperatives. La situation du mouvement 
coop^ratif s^ndgalais s*en trouverait clarifide et les perspectives de son 
ddveloppement ainsi que les besoins en personnel et moyens n^cessaires ^ la mise 

en oeuvre de celui-ci pourraient Stre determines avec plus de precision. 

c) Education et formation 
cooperatives 

75. Le niveau de formation du personnel de la direction cfe la cooperation 
de I'ONCAD ainsi que du personnel et des dirigeants deu cooperatives etant 
notolrement insufflsant (cf. paragraphe 50), il est recommande de creer k 
lUnterieur de 1' office (cf. paragraphe 61 ii)) departement charge, d*une part, 
de la formation et de 1* education des membres des cooperatives ainsi que de leurs 
responsables et de leur personnel et, d 'autre part, des agents d *encadrement des 
coopex^atives et precooperatives. 

76. Ce departement mettrait en oeuvre des programmes d* education et de 
formation cooperatives, tant au niveau regional que national, lui permettant de 
couvrir le mieux possible les besoins determines par la planif ication du 
developpement cooperatif. 

77. Certains aspects specif iques de la formation cooperative pourraient Stre 
pris en charge ulterieurement et progressivement par les unions de cooperatives 
(par exemple : les unions de cooperatives arachidiferes assureraient Abe que 
possible la formation commerciale des peseurs, teneur$- de livres, etc., et la 
foraation pedagogique des animateurs responsables de 1* education cooperative k 

la base). 



d ) Financement des cooperatives et 
probldme des fonds oe g:arantie 

78. En ce qui concerne le financement des cooperatives par la BNDS (leur 
principal organisme financier), il semble fondamental que : 

- la BNDS finance normalement les . cooperatives et precooperatives non 
arachidiferes, agricol^^s ou non, et les activites de leurs unions^ dont 
la creation paralt indispensable pour que sfefi&ctuent, dans les meilleures 
conditions possibles, la commercialisation de leurs produits, leur 
approvisionnement, etc.j 




II est cependant previsible que les rapports sociaux en milieu rural 
seront encore pendant un certain temps trop figes pour <iue le prlnolpe de la 
aemocratie cooperative puisse se traduire effectivement dans ^l^entreprise 
cooperative 
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- la BNDa ne bloque pas les capitaux sociatix des cooperatives et pr^coop^- 
ratives & titre de garantie, ces capitaux d event oonstituer, au contraire, 
le premiex' moyen de financement des investisaements des cooperatives; 

- la BNDS verse, aux cooperatives et pr^coop^ratives les int^rSts cr^diteura 
auxquels elles ont droit en application des dispositions de 1 'article 37 

du d^cret 60 117 du 20 raai 1960| 

- les cooperatives et precoopd.mtives ne puiasent ddposer leurs fonds auprfes 
d'autres "banques que la BNBS, oomme cela est d'ailleurs prdvu aux 
articles 36 du d^cret 60 177 et 4 du d^cret 60 178 du 20 mai i960; 

- vine distinction tr^s nette soit faite dans I'utilisation de fonds de 

• garantie et fonds de d^veloppement ,ceux-ci €tant d'ailleurs plus de dix 
fois supdrieurs k ceux-li| 

_ 1' octroi de prSts individuels devrait 6tre rdduit dans touts la mesure du 
possible et I'examen des demandes 8tre effeotud par la BNDS en fonction de 
crit^res exclusivement objectifs (validity des beaoins exprimes, possibi- 
lit^s de recouvrement, etc.) afin que les membres du oonseil d'adminis- 
tration des cooperatives ne se laissent pas entratner h. transmettre des. 
dossiers qui ne soient en faveur que des cooperateurs &6^k yelativement 
priviiegils de la coramiinaute. 

79. D'un point de me general, on peut af firmer que la reussite des coope- 
ratives depend tout autant des conditions d' octroi du credit qui leur sont f altos 
que du volme des prgts consentis. 

e) Comptabilite des cooperatives 

80. La centralisation de la comptabilite des cooperatives par la BHDS et 
l^organisme approprie tel que I'Office de commercialisation des araohides 

(cf. paragraphe 61 ii)), lui-mSme relaye par I'Union de cooperatives, devrait 8tre 
organisee de telle Porte qu'aucune difference notable ne puisse exieter entre les 
versions produites par les dei«c organismes. 



B. Recommandations oar secteur 

a) Cooperatives de pSche , 

81. II est recommande de proceder en priori te & 1* organisation de la commerr 
cialisation de leur production et & la formation des responsables de la vente, 
comme M. Lugetti I'avait dejk preconise, roais il est vraisemblable que I'applicatlon 
de ces recommandations ne pourra §tre effective que si toutes les mesures neoes- 
saires sont prises par un seul organisms d 'assistance et de formation (office 
national de developpement cooperatif, cf. paragraphe 61 o)), ce qui dviteralt la 
concurrence ou les contradictions souvent observees entre les actions meneee par 

"les differents organismes de tutelle et d'assiatance. 

82. Ce secteur cooperatif pourralt alors ^ouer un rdle capital danp 1' ele- 
vation du niveau de vie d'une partie importante de la population cfitiere. 

b) Cooperatives mara'ch&res et 

I'ruitieres 

1. L« Union des coopex;ativea 
agricoies gu uap vert 
(UNIOQOP) 

85. La structure cooperative actuert-. - union groupant des cooperatives 
locales - ne se Justifie pas car les cooperfctives de bate n'ont qtt»une existence 
fictivei elles ne disposent ni du personnel ni des moyene suffiaanta pour Powvoir 
pretendre h une vie propre en tant qu'entreprise. II serait de ce fait preferable 
de les organiser en tant que sections d'une mSme cooperative. 
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84* Lc conseil de tutelle on fcnction s*est montr^ incapalJle d^assurer une 
onlno gcstion a l^entreprise. En liaison avec la proposition de constitution 
riUmc cooperative h sections, il serait n^cessalre de disBoudre la cooperative 
exiatante, de susciter la creation d^une nouvelle cooperative (aprfes une campagne 
d* Information) I de proc^der h I'dleetion d'un conseil d •administration repr^sen- 
tatif des int^rSts r^els des cooperateurs de cette nouvelle cooperative et de 
nommer un directeur technique competent* l^autorite de tutelle se bomisrait k 
exercer im contrSle period ique des comptes et du f onctionnement de I'entreprise 
selon lea principea cooperatifs. 

85. La direction de la cooperative aurait h prendre immediatement une sdrie 
de moBuros visant ?i 1 * amelioration de organisation et de la gestion de 
l*entreprise, et notamment k : 

- etablir vai bilan sincere et asaainir la situation financiers de I'entre^ 
prise^ notamment par le recouvrement des creances echues; 

- mettre en place une organisation administrative et comptable (respect d<un 
plan comptable pour la tenue des comptes, mise ^ jour des fiches indivi- 
duelles des cooperateurs, etablissement d»un systems simplifie de gestion 
previeionn^lloi etct ) ; 

^ evaluer la camcite de production maralch^re et fruiti^re de chaque section 
do la cooperative et les fluctuations saisonni&res} 

etudier l^^elioration du syst&me de stookage des legumes (oelui-ci devant 
Stre le plus court possible;; 

- etudier les charges relatives au transport des produitsj 

^ favo riser la vente des semences aux seuls cooperateurSt apr&s engagement 
de leur part de commercialiser leur production par le canal de la 
cooperative; 

- developper les ventes directes de la cooperative, notamment aux institutions 
publiques et privies; 

- etudier les possibilites de vente au detail par la cooperative sur les 
principaux marches de Dakar. 

86. Lore de la '^campagne maratchfere", I'Union des. cooperativeSf ou mieux 
eneore la cooperative h sections, devrait pouvoir benef icier d*un credit en 
comT^te courant (aviceptation d»xm certain decouvert dont le montant serait fonction 
du chiffre d'affaires) afin de pouvoir commercialiser la production dans les 
meilleures conditions possibles et de payer immediatement et totalement, lore de 
chaque livraison, la valeur des produits apportes par chaque cooperateur, 
deduction faite de ses dettes l^egard de la cooperative. Ces mesures consti- 
tueraient sans doute le seul moyen pour la cooperative de conourrencer les 

comma rgants traditionnels qui presentent pour le producteur maralcher l^xmique 
avantage d^offrlr une liquidite immediate, mSme s^il leur vend ses produits & un 
cours inferieur & celui pratique par la cooperative* 

87^ Les operations de credit pour approvisionnement des cooperateurs ne 
peuvent s'effectuer avec des chances de succ&s, notamment en ayant 1 ♦assurance 
d^un recouvrement satisfaisant , qu*& la suite d'une campagne dUnformation et 
d* education cooperatives intensive et d •asses longue dureequi atirait pour thSmes 
principaux : 1) les cooperateurs doivent commeroialieer leurs produits par 
lUntermediaire de la cooperative; 2) les operations projetees, qu^elles soient 
de credit, de commercialisation, etc., doivent recueillir 1 "assentiment volontaire 
et prealable d^une tr&s large majorite de cooperditeiirs avant que leur mise en 
oeuvre soit decides. 
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2m cQop^h'atlves do plantextrs 

de bananes d'e' la Cnsamance 

86^ Les reeommandations concernant cea cooperatives b^anifereSf ainsi 
d'nllleurs que les ooopdratives arachidi&res, ont pour objectif principal de 
coBduire le plus rapidement possible Ji l^autonomie cooperative et de maximiser 
les intdr&ts des coop^rateurs agriculteurs et non oeiix d'organismes en relation 
aveo lt5S cooperatives tels que 1*0NCAD» 

89# II est recommandt? de proc4der h la dissolution des petites cooperatives 
existantes et de constituer une cooperative h sectionS| ohaque section corres- 
pondant L une plantation. En effetf 1' importance relativement faible de chacune 
de ces unites no justifie pas d*un point de vue economique la constitution d'entre- 
prises autonomes k cette echelle. Par centre, une cooperative & sections aurait 
un fonctionnement plus simple et mo ins onereux; elle resoudrait en outre au mieux 
le probl^me do l»unite de direction* Avant de prendre une decision definitive 
quant au eUoix de la structure cooperative, il conviendrait cependant de consuXter 
les planteurs aprfes leur avoir presente ob^ectivement les avsuitages et les incon^ 
venients des deux formules (union des cooperatives ou cooperative li sections)* 
On conntate qu^actucllement ni les organisations "cooperatives'* de base ni les 
coopdrateurs ne eont aeeocies h la geetion de l^UNICOOP, les decisions etant prises 
par les institutions pr^tant une assistance technique k l^UNICOOP (ONCAD| service 
de la vulgarisation agricole, etc.)* * ^ 

90. II est en outre Indispensable de nommer un directeur de I'union ou de la 
cooperative h sections dote de pouvoirs suffisants en mati&re de gestion adminis** 
trative, commerciale et financibre, ce qui permettrait d ♦unifier la gestion de . 
I'entreprise (cooperative ^ sections de preference). Sous son autorite, un 
ingenieur agricole aide d'un ou plusieurs techniciens agricoles serait responsable 
dee fonctions d * appro visionnement et de production? im comptable assumerait les 
fonctions administratives et comptables. 

91* Par ailleurs, d'un point de vue strictement economiquSf quels aue soient 
le cadre juridique adopts et les efforts consentis dans le domaine de 1' education 
et de la formation cooperatives, il est apparu^ que la culture banani^re devra 
^tre subventionnee, sans doute pendant une periode assea longue. En effet, le 
prlx de vente ne semble pas pouvoir Stre augmente de manifere sensible* Or, les 
enqu&tes effectuees montrent que le producteur ne continuera k e'interesser ^ cette 
culture que sUl continue h obtenir un prix de 15 francs CPA par IcHo k la sortie 
-de la plantation, alors que dans les conditions presentee on ne devrait lui offrir 
qu'entre 5 et 11 francs CPA par kilo, suivant les qiialites, pour que soient 
couverts les frais de production et de commercialisation* 

92. Pour tenter d'ameiiorer cette situation, il est urgent »f ^entreprendre 
une etude approfondie permettant de degager les moyens de rentabiliser cette 
production a 1* hectare, de maniJ?re k ameiiorer progressivement le revenu du 
producteur tout en diminuant le prix d 'achat par la cooperative la sortie de la 
plantation. 

93. En attendant, et dans l^hypoth&se oh la speculation bonani&re resterait 
1^ unique activitd des membres de la cooperative, il paralt done normal que I'Etatf 
ayant pris la responsabili te de developper cette culture (principals source de 
revenu pour la population de 251 villages), accepte d»accorder a\« producteurs la 
subvention necessaire. Cette subvention devrait necessaireroent couvrir en outre 
les frais dUntervention de la cooperative, et la part qui reviendjrait k celle-ol 
figurerait of ficiellement dans sa comptabilite* 

94. Par consequent, la cooperative ne devrait pas distribuer de ristoume 
k ses adherents tant que ses activites seraient subventionnees puisqu'elle ne 
degagerait pas d^excedent* 

95. Une campagne d« education cooperative devrait expliquer aux planteurp 
cooperateui.s que la uooperative eat une entreprioe et, de ce fait, ne p ut 
prof^resser que sur la base ae ses rjaultats positifs dont les cooplratetirs peuvent 
alors beneficler* 



Etude d ^exploitation previsionnelle etablie sur la baae la pliw probable 
en .1973 de 250 hectares de bananeraies produlsant 5 OOO tonnea par an* 
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Lea eoopdratlvcD aranhldli?re>^ 

9t3. Al'in de pennettre aux cooperatives existantes^ d'acqudrir le plus 
rapidement possiblo une v^rl'tabln autonomie de gestion (cf. paragraphes 60 et 69)^ 
i1 conviendra.it de r^organiser cPabord l^exercice dc leurs fonctions actuelles 
puis de leur tacillter la prise en charge de nouvellee activit^St 

!• St^'ueturat ion 

97» II ne devrait $tre proeiSd(^ k une fusion de cooperatives de base qu*?i la 
Bulte dr la manifestation d'une ferme volenti d^une large proportion dos coop^- 
rateurs d*op<Srer dano ce sens. 11 est d*ailleurs illusoire de croire que les 
d<?pensoB ^dGS cooperatives pourraient ^tre sensiblement diminuees 8i celles-cl 
t5taient fusionnees pulsque lea cha^'ges varlent essentiellement en fonction du 
tonnap:o c^ammorci allsd alors que, par centre, de tellcs fusions pourralent presenter 
des ineonvenients pour les cooperateurs (distance plus grande entre leurs champs et 
.le siege de la coopei-ative, etc.). , 

9B. Si toutefois la fusion de plusieurs '^cooperatives" est souhaitable et 
souhaitde, elle ne devrait pas prendre necessalrement le decoupage administratif 
en consideration mais tenir compte des particularites locales determinees h la 
suite dMme enquSte approfondie du type de celle effectuee dans deux regions du 
Sine Saloum et de Thies (cf. annexe II). 

2. Oestion des semenees 

99. II serait necessaire que le droit aux semences ne soit pas reserve aux 
seuls chefs de carre mais soit etendu k tous les cooperateurs reunissant un 
ensemble de conditions minimales h determiner (notamment leur solvabilite et leur 
fideiite h la cooperative). En outre, chaque coopdrateur ne devrait pouvoir 
s^approvisionner en semences qu^\ un seul "secco"* 

100. Les "seccos" de semences, actuellement propriete de I'ONCADi devraient 
§tre transferee progreseivement a des unions de cooperatives (cf. paragraphe 66), 
sauf s'il y a di^h coincidence entre le ressort territorial d»une '^cooperative" 
et celui du "secco'% auquel cas la ^'cooperative" prendrait le '♦secco" en charge 
sous le oontrSle de l^Union. 



3. Pourniture d ^ eauipement 
a^ricoie et d^engrais par 
le canal des cooperative^ 

101, Les cooperatives ne peuvent pas encore gerer par elles*-m8mes le 
"prograirmie agricole". Celui-ci repose sur 1 •octroi de credits par la BNDS# II 
semblerait toutefois souhaitable qu'aprfcs la constitution d ♦unions de cooperativeSt 
eelles-ci soient associees h la preparation du "programme agrioole" annuel, les 
credits necessaires h son financement provenant ulterieurement d*tme banque 
cooperative* 

4* Commercialisation des 
arachlQes 

102. Chaque cooperate'ur devrait St re tenu de commercialiser im tonnage 
proportionnel aux semences recues et devrait declarer, lors de chaque campagne,* 
la superficie qu'il consacre a la culture arachidi&re# 

103f Les abattements due h la presence d'un taux anormal de dechets et 
dUmpuretes ne devraient plus dtre pris en charge par la cooperative mais debitds 
au peaeur* 



On utilisera ici le terme "cooperative"! en fait, il s^agit pour 1 •Instant 
d^organismes de colleote travaillant pour le compte de I'ONCitD et ajrant tr^s peu 
de vie cooperative • 
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5, Approvl slonnement en rrodults 
?e consommation courante 

104. Tendant la p»?riodi? auuuui-e et pour ^viter l»endettement des coop^- 
ratfiurs nuprcs des commergants locaux, il serait souhaitable que les cooperatives 
nssureat la vente 'credit, notamment du mil et du ri2. Le remtoursement des 
sommes dues s ♦effectuerait par pr^lfevement sur les premi&res livraisons d»arachldes 
'est diih le cas pour les semences, la vente du materiel agr^colc et des 



comrae c 
engraie 



10^. En 1 'absence de la definition d»une politique globale de d^veloppement 
eoop^ratlf et des prises de decision qu'elle suppose Ccf. paragraphes 60 & 74) 
ainsi que de I'application des mesures g^nlrales pr^conis^es en matiere d'education, 
de fomation et de financement coop^rntifs (cf. paragraphes 75 h 80), il serait 
vain d'escompter un effet rdel ddcoulant de 1* application des recommandations 
sectoriellee. 



8ESr COPY AVAILABU 

AKMEXE I 

^^^^^^^^^^^^^^^ 

IjlBte de boursiera 



Boursier 


PIriode 


OD^et 


Tift 1^ ft T { flo^t ftv\ 

et principaux points 
du programme 


Boutalar - CISSE 

(-igent de I'ONCAD 

\,nvg6 de la 
formation des cadres 
ooop^ratifs) 


du 3/2 au 2/5/73 
(trois mois) 


formation aiix 

techniques 

audio-visuelles 


NIAUBY - Station de 
television soolaire du 
Niger - Preparation 
d^imissions de IV 
scolairSi Initiation k 
la photo et au cinemat 
elaboration de fiohes 
pedagogiques 


Urn Magatte N^Doye 
(agent de 1*0NCAD) 


du 2/10/72 au 
pw/ o/ / p 
(neuf mois) 


Education et 

gesxxon 

cooperatives 


COTE-D«IVOIRE - Centre 

des entrepriaes coope- 
ratives (CENAPKJ)^ cours 
theoriques d* education 
et de gestion coopera-* 
tives, initiation aux 
techniques audio- 
visuelles - Stages 
pratiques en ces 
mati&res aupr&s de 
groupements & vocation 
cooperative (GVC) 


M. Yoo Aly Sov/ 

(anclen dl&ve de 
l*dcDle nntionale 
d * Etudes 

appliqu^eSf section 
coop(?rative) 


bourse pr^vue du 
1/4 au 31/12/74 
(neuf moia) 


gestion des 
cooperatives 


Programme propose i 

- un mols de stage 
aupr&s dee coopera- 
tives agricoles et de 
consommation en 
Belgiquet 

trois mois de stage 
en France (coopera<» 
tives agricoleSf de 
credit, coll&ge 
oooperatif )• 

Sejour a^un moiS en 
Gamble (Union des 
cooperatives de Oambiet 
service, de tutelle des 
cooperatives 9 Karketlng 
board) # 

Quatre mois de stages 
pratiques en 
08te-d*Ivoire aupr&s du 
OENAPEC et des OVC 
agricoles* 
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Frlnpiraux documpnts prodults dans le cadre du pro.let 

"Formntlon dco ABC - rj-opoaition do pro^;i'tuDm(.' ot iSvaluation budgdtairG" 
- Direction de la. cooperation de I'OKCAD - 10 pages - Juin 1970. 

"Plan de Inaction engageo au so in dp I'ONCAD par 1 'expert en Education, 
vulp;arieatIon et I'o mation coop<5ratives" - OKCAD - novembre 1971. 

"Rapport sur I'action de' formation et d'dducation cooperatives rlalie^c aupxvs 
den cooperatives banani^ree de Casamanoe" de janvier 1971 h avril 1973. 
Direction do la ccopdration de I'ONCAD - 25 pages - juin 1973. 

♦'Possibili t^s de ddveloppement oooperatif - cooperatives arachidieres h 
pespurs perraanents - etude de deux sonos tetnoins dans les arrondissements de 
Toubneouta (Sine Saloum) et Koto (Thles)'* - Direction de la cooperation de 
I'ONCAD - octobre 1973 - 80 pages + tableaux et annexes. 



